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ค าน า 
 

   การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลร่วมจิต  ค านึงถึงการสร้างก าลังคนในการปฏิบัติราชการ
อย่างมีคุณภาพ ทั้งในด้านสมรรถนะ  การบริหารผลงาน และการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เพ่ือพัฒนาให้พนักงาน
เทศบาลรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาล ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงาน
เทศบาลที่ดี โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานแต่ละต าแหน่ง ให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ 
ตลอดจนความประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมส าหรับต าแหน่ง และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของทางราชการ เป็น
พนักงานเทศบาลที่ดีที่มีคุณธรรม โดยได้ก าหนดหลักสูตรพัฒนาในหลากหลายมิติ อาทิเช่น ด้านความรู้พ้ืนฐาน
ในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบเฉพาะต าแหน่ง ด้านการบริหารงาน ตลอดจน
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม เป็นต้น 

  คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลร่วมจิต  ได้ใช้กรอบแนวทางการพัฒนา
บุคลากรตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลด าเนินการ รวมทั้ง ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรด้านการเมือง เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งต่างๆ ร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป  
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แผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลร่วมจิต 

อ าเภอท่าปลา  จังหวัดอตุรดิตถ ์
 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 28  เมษายน 2549  ส่วนที่ 4 เรื่อง การพัฒนา
พนักงานเทศบาล ข้อ 288 – 326 ก าหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงาน
เทศบาลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลัก และวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี โดยเทศบาลต้องด าเนินการพัฒนาในครบถ้วนตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้
ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้  หากเทศบาลมีความ
ประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาลก็ให้กระท าได้ ทั้งนี้ 
เทศบาลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดเป็นหลักสูตรหลัก 
และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่เทศบาลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อไป   การพัฒนาพนักงาน
เทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้ เช่น การพัฒนาโดย
ผู้บังคับบัญชา และการฝึกภาคสนาม  และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
(ก.ท.) ส านักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เทศบาลต้นสังกัด หรือส านักงานคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือเทศบาลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือ
ภาคเอกชนก็ได้ 

1.2  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 28  เมษายน 2549  ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ข้อ 299 ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา 3 ปี  ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล นั้น 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลร่วมจิตจึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของ
พนักงานเทศบาล 3 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2563) ขึ้น โดยสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างทุกคนได้รับการพัฒนาในด้านความรู้ 

ความสามารถ ทักษะ และวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
1.2 เพ่ือให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาวิชาชีพ 
1.3 เพ่ือให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพในสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 
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1.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เพ่ิงย้ายหรือโอนมาด ารงต าแหน่ง 
ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

1.5 เพ่ือพัฒนาคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. เป้าหมายการพัฒนา 
2.1 พนักงานเทศบาลที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาลเข้าใจแบบแผน

ของทางราชการ หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ 
2.2 เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
2.3 เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ลดปัญหาในการปฏิบัติงาน โดยยึดประโยชน์

ของส่วนรวม 
2.4 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระดับที่สูงข้ึน 
2.5 เพ่ือให้การประสานการท างานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
2.6  เพ่ือพัฒนาส่งเสริมความรู้ ความสามารถด้านการบริหารให้แก่คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา

เทศบาลต าบลร่วมจิต 
ส่วนที่ 3 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร  
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 28  เมษายน 2549  ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ 297   
การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น  ก าหนดให้ต้องพัฒนาทั้ง  5 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ  

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานคอมพิวเตอร์ งานด้านช่าง 

3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ใน
เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน  

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย การ
เสริมสร้างสุขภาพอนามัย  

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข การช่วยเหลือเกื้อกูล การมีจิตสาธารณะ 
 

ดังนั้น จึงให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ได้รับ
การพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ การฝึกอบรมตามหลักสูตรการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างน้อย 1 
หลักสูตร หรือหลายหลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง 

/หลักสูตร.... 
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 1. สายงานผู้บริหาร ประกอบด้วยหลักสูตร 
  - หลักสูตรด้านการบริหาร 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
 2. สายงานผู้ปฏิบัติ  
  - หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ 
  - หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ 
  - หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะแต่ละต าแหน่ง 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 3. สายงานพนักงานจ้าง 
  - หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ 
  - หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ 
  - หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะแต่ละต าแหน่ง 
  - หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 

ส่วนที่ 4 
วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา 
  เทศบาลต าบลร่วมจิต เป็นหน่วยด าเนินการเองหรืออาจด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 

1. การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ ก่อนการบรรจุเข้ารับ
ราชการ เฉพาะพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

2. การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยเทศบาลเอง หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
อุตรดิตถ ์ ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ หรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

3. การให้ทุนการศึกษา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยตั้ง
งบประมาณเพ่ือให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 5 ข้อ 2 วรรคที่สี่  “ทุน” หมายความ
ว่า ทุนการศึกษาที่ได้มาจากงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการศึกษาหรือพัฒนาองค์ความรู้
ของผู้รับทุนในระดับปริญญาตรีในการศึกษาภาคพิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร สาขาการปกครองท้องถิ่น หรือ
หลักสูตรอ่ืนกับสถาบันการศึกษาที่มีข้อตกลงกับกระทรวงมหาดไทยหรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส าหรับปริญญาโท  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ทุนการศึกษาแก่ผู้ รับทุนเพ่ือศึกษากับ
สถาบันการศึกษาใดของรัฐในหลักสูตรต่างๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ก าหนด และตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1342  ลงวันที่  18  กรกฎาคม  
2550 เรื่อง ซักซ้อมวิธีการตั้งงบประมาณเพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท และปริญญาตรีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้
ทุนการศึกษาจากฐานรายได้ทุกประเภทและรวมเงินอุดหนุนทั่วไปที่ต้องน ามาจัดท างบประมาณตามระเบียบว่า
ด้วยวิธีงบประมาณของปีงบประมาณที่ผ่านมา รายได้เกิน 5 ล้าน แต่ไม่ เกิน 20 ล้านบาท ให้ตั้งงบประมาณ
ส าหรับเป็นทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีไม่เกิน 8  คน และปริญญาโทไม่เกิน 3  คน”          

 
/4.การศึกษา... 
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4. การศึกษาดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจและ

เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
5. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา อาจด าเนินการโดยเทศบาล  คณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดอุตรดิตถ์ หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
6. การสอนงาน  การให้ค าปรึกษา หรือวิธีการอ่ืนด้วยวิธีที่เหมาะสม ท าโดยหัวหน้างานหรือ

หัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายท าการสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งระยะเวลา

กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร ตามตารางแนบท้าย 
 

ส่วนที่ 5 
งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 

 ใช้งบประมาณของเทศบาลต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์  ปรากฏใช้เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ 2562 ดังนี้ 

1. แผนงานบริหารทั่วไป งานบริหารทั่วไป หมวด ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ รายการ ค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมและสัมมนา ตั้งจ่ายไว้..120,000..บาท 

2. แผนงานบริหารทั่วไป งานบริหารงานคลัง หมวด ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ รายการ 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและสัมมนา ตั้งจ่ายไว้.............-..............บาท 

3. แผนงานเคหะและชุมชน งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน หมวด ค่าตอบแทนใช้สอย
และวัสดุ รายการ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและสัมมนา ตั้งจ่ายไว้............-...........บาท 

4. แผนงานงบกลาง งานงบกลาง รายการ ค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษา ตามหลักเกณฑ์การตั้ง
งบประมาณเพ่ือให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งจ่ายไว้...........-.......บาท 

 
ส่วนที่ 6 

การติดตามและประเมินผล กระท าดังนี้ 
1. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 7 วันท า

การ นับแต่วันกลับจากการอบรม /สัมมนา / ฝีกปฏิบัติ เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึง
นายกเทศมนตรีทราบ 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพื่อท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน ทุกระยะ 3 
เดือน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ 1 

3. น าผลการติดตามประเมินผลของคณะกรรมการ ใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดหลักสูตร 
วิธีการพัฒนาตามความเหมาะสมและความต้องการของบุคลากรในหน่วยงานต่อไป 


